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Postoj FuelsEvrope k regulacnim moznostem na podporu

rychlejsiho zavadéni udrzitelnych leteckych paliv (SAF) v EU

22.10. 2020

1.0 Souhrn a klicova sdéleni

e  Vzhledem k tomu, Ze letectvi je predevsim celosvétovym odvétvim, jsou uprednostriovany globalni zavazky pred
regiondlnimi iniciativami k zajiSténi konkurenceschopnosti leteckého odvétvi a jeho dodavek pohonnych hmot.
Bezprecedentni dopad vypuknuti nakazy COVID-19 na odvétvi letectvi vyvolal potiebu podpory, ktera
zajisti rychlé zotaveni pfi zachovani prechodu na udrzitelné odvétvi letectvi.

. Pokud chce EU zavést pouzivani udrzitelnych leteckych paliv, pak je zapotfebi kombinace nékolika
politik zamérenych na podporu rychlejsiho rozvoje a zavadéni udrzitelnych leteckych paliv. FuelsEurope
podporuje opatfeni tykajici se povinnosti tykajicich se udrZitelnych leteckych paliv zamé&fenych na objemy,
energii, emise CO2 nebo uhlikovou naro¢nost.

. Schopnost jednotné obchodovat s certifikaty souladu mezi povinnymi stranami mezi povinnymi stranami je
nezbytna, aby bylo moZné nakladové efektivni dodrZovani predpist pro vsechny Gcastniky podilejici se na
zavadeéni udrzitelnych leteckych paliv.

. Konzistence mezi systémem kompenzace a sniZzovani emisi uhliku pro mezinarodni leteckou dopravu (CORSIA) a
systémem EU ETS (ETS = Emmission Trading System, obchodovdni s emisnimi povolenkami, pozn. prekl.) pro
letectvi, by méla byt zamérena na zamezeni dvoji regulace mezinarodni letecké dopravy. Pokud jsou bezplatné
povolenky v rdmci systému EU ETS pro letectvi snizeny nebo odstranény, mély by byt poskytnuty zaruky v
oblasti konkurenceschopnosti.

. MlZe existovat potieba Fady politickych pak, které umozni rozvoj a investice do udrZitelnych leteckych paliv a
praktické zavadéni udrzitelnych leteckych paliv.

1.1 Celosvétova poptavka po kapalnych palivech a jejich vyznam pro odvétvi letecké dopravy

Ocekava se, Ze celosvétovad poptavka po kapalnych uhlovodikovych produktech, jako jsou paliva pro dopravu,
petrochemické vstupni suroviny, vzroste  nejméné do roku 2040%. Tyto vyrobky maji bezkonkurenéni hustotu
energie, coz z nich ¢ini idedlni prostfedek pro prepravu a ukladani energie. Zatimco se vyvijeji alternativy pro
néktera jejich souCasna poutZiti (napf. v osobnich automobilech, kde se ocekdva, Ze elektrifikace bude hrat
vyznamnou roli), tekuté uhlovodiky je i naddle obtizné nahradit v tézké dopravé, namorni dopravé a leteckém
pramyslu, jakoZ i v petrochemickém primyslu. Aby EU mohla dosahnout svych ambici v oblasti neutrality v oblasti
klimatu, je nepochybné nutné snizit emise sklenikovych plyni ze vSech odvétvi dopravy, ale zaroven usilovat o
zachovani vyznamnych socidlnich a hospodafskych pFinos(, které zejména odvétvi letectvi umoznilo.

1 podle Svétového energetického vyhledu (WEO) Mezinarodni energetické agentury (IEA) na rok 2017 a Cisté planety pro viechny
evropské komise budou néktera konkrétni odvétvi i po tomto datu nadale zavisla predevsim na kapalnych palivech a vyrobcich.
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Epidemie COVID-19 zasahla odvétvi letectvi velmi tvrdé bezprecedentnim zplsobem. Proto je duleZité, aby toto
odvétvi mohlo rychle ziskat zpét svou hospodarskou Zivotaschopnost, aby udrzelo své usili pfi prechodu k
udrzitelnéjSimu odvétvi. Podplirna opatfeni na pomoc oZiveni a Usili o dekarbonizaci jsou nyni vice potfebna.

1.2 Globalni holistické zavazky v oblasti letectvi jsou upfednostfiovany pred regionalnimi iniciativami

Vyznamné snizeni emisi CO, v odvétvi letectvi bude vyzadovat holisticky pfistup na celosvétové Grovni, ktery bude
zahrnujici:
- Zlepseni energetické Gc¢innosti motord v pribéhu ¢asu, coZ je néco, co je jiz v pIném proudu pouZivanim
stale ucinnéjsich letadel.
- Snizeni zbytecnych emisi CO, ve vSech provoznich aspektech letovych ¢innosti, ato jak nazemi,
tak ve vzduchu (napf. prostiednictvim Jednotného evropského nebe).
- Pokracujici rast vyuzivani udrzitelnych alternativnich paliv.
- Implementace globalnich trznich mechanismd, jako je CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme

for International Aviation, Systém kompenzace a sniZovdni emisi uhliku pro mezindrodni leteckou
dopravu - pozn. prekl.).

Vzhledem k tomu, Ze letectvi je predevsim celosvétovym odvétvim, jsou uprednostrfiovany globalni zavazky pred
regiondlnimi iniciativami k zajisténi konkurenceschopnosti leteckého odvétvi a jeho dodavek pohonnych hmot. Pro
zajiSténi mezinarodni konkurenceschopnosti tohoto odvétvi je nezbytné, aby se na vsechny subjekty, letecké
spole¢nosti, letisté a dodavatele pohonnych hmot vztahovat stejna opatfeni. Jsou-li pfed tim, neZ byly schvaleny
celosvétové dohody o snizeni emisi CO, v letecké dopravé, Zadouci celounijni iniciativy, méla by se alespof snaZit:

- Zajistit sladéni mezi politikami EU v oblasti letectvi a zvazované globalnimi iniciativami.

- Zajistit politicky ramec, ktery podpofiinvestice do vyroby SAF (SAF = Sustainable Aviation Fuel, udrZitelné
letecké palivo, pozn. prekl.) a zajistit mezinarodni podporu pro vyuZivani udrzitelnych leteckych palivv EU,
pokud ostatni regiony nebudou mit rovnocenna opatteni.

- Vypracovat celounijni politiky, aby se zabranilo roztfisténosti opatfeni v celé Unii.

- Zachovat pristup obcan( k letecké dopravé.

- Zamérte se na politiky, které motivuji vyrobu a pouZivani udrzitelnych alternativnich paliv v letectvi.

1.3 Postoj FuelsEurope, pokud jsou iniciativy EU Zadouci v oblasti udrzitelnych leteckych paliv.
FuelsEurope podporuje zavedeni kombinace politik zaméfenych na podporu rychlejSiho rozvoje a zavadéni
udrZitelnych leteckych paliv na viech letech v rdmci EU? s pfezkumem, ktery zahrnuje mezindrodni lety s cilem pfispét
ke snizeni emisi CO, z odvétvi letectvi EU podle ndasledujicich zasad:

- Uplatriovat holisticky pristup, kdy energeticka Gcinnost, provozni efektivita vedle vyuZivani
udrzitelnych leteckych paliv pfispivaji k dosazeni nizsi uhlikové stopy z letecké dopravy.

- Zajistit technologicky neutrdini pristup, coz znamena, Ze by se mély uplatriovat stejné regulacni
zasady bez ohledu na pouZitou technologii nebo vstupni surovinu.

- Rozpoznat a chranit mezinarodni konkurenceschopnost. Je nezbytné, aby byla chrdanéna mezinarodni
konkurenceschopnost leteckych spoleénosti, letist a dodavatelt paliv tim, Ze se zabrani uniku uhliku.
Spravna koncepce nafizeni by méla zabranit tomu, aby ucastnici trhu zménili své chovani, aby se vyhnuli
nakladdm na pravni fizeni .

- Vytvorit trh pro SAF v ¢asovém horizontu, ktery odpovida ekonomické Zivotnosti investice. Pro hodnoceni
SAF je nezbytné, aby investori do technologii s nizkymi CO; ziskali navratnost svych investic.

- Podpofit aspekty Gspor emisi CO2, které jsou vhodné pro zajisténi udrZitelnosti. To se tyka emisi CO2 pfi
vyrobé a pouZivani paliv a energie, které se v kazdé fazi tvori.

2 Vsechny lety v rdmci EU jsou definovédny jako soucet vnitrostatnich let( a letl v rdmci EU (mezi zemémi EU nebo zemémi rozsiteného regionu EU)
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S tim spravnym politickym rdmcem ma EU potencidl zajistit SAF potifebné k dosazeni celkového cile EU v oblasti

klimatu.
Soubor nékolika klicovych regulacnich opatreni, ktera by umoznila v€asny vyvoj a zavadéni SAF, by mohl mit 2
mozZnosti:

Moinost 1:

Mandat smérnice o obnovitelnych zdrojich energie Il (RED Il) pro odvétvi letectvi s doCasnymi

pobidkami v rdmci cile silni¢ni dopravy s cilem urychlit zavadéni do roku 2030:

o Prvni politikou, kterd by mohla byt podpofena, je jednotny mandat k udrzitelnému
leteckému palivu ve vsech clenskych statech (celda EU) podle smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie Il (RED Il), jejimz cilem je zajistit, aby byla Zivotaschopna a rozmanita skala
udrzitelnych technologii leteckého paliva rozvijena v komerénim méfitku. To rovnéz podpofi
diverzifikaci a vétsi dostupnost vstupnich surovin potfebnych k vyrobé udrzitelnych leteckych
paliv komercné.

o) Urovelt mandatu musi byt realistickd a dosaZitelnd. Urovei mandatu by méla
zohledriovat flexibilitu ve vstupnich surovinach, které Ize pouzit k vyrobé SAF. Je
nezbytné, aby byla zapotfebi co nejsirsi zakladna vstupnich surovin.

o) Mandat by mél byt stanoven do roku 2030 kombinaci povinnych hodnot a pfezkumu
orientaéniho cile do roku 2030 v zavislosti na vyvoji udrZitelnych leteckych paliv a
globalnichiniciativach ke snizeni emisi CO2.

o Povinnymi stranami by byli jak dodavatelé pohonnych hmot, tak provozovatelé
leteckych spolecnosti, ktefi maji povinnost dodavat a pozvedat SAF. Vyjimka z
povznasejici by méla byt udélena, pokud neni poskytnuta dodavka.

o Méla by byt stanovena konecna alternativni moznost dodrzovani predpisl, aby
nedochdazelo k nadmérnym nékladim. Je velmi dulezZité, aby byla na drovni EU
stanovena konec¢na alternativni moznost dodrzovani predpisli, aby se zajistila
harmonizace a pfijmy byly recyklovany, aby bylo moziné prokazat rozsahlé
demonstrace technologii pro udrzitelna letecka paliva pred vyrobou.

o Navrhuje se docasna pobidka (do roku 2030) k tomu, aby se zapoditavalo vyuZiti

SAF v odvétvi letectvi v odvétvi silnicni dopravy s cilem urychlit zavadéni vyroby
SAF. Tato pobidka by nahradila stdvajici multiplikator 1,2 pouZitelny pro odvétvi
letectvi.

o Pouze v rdmci mandatu k letdim v ramci EU by mélo byt podporovano dobrovolné
pouzivani udrZitelnych leteckych paliv na letech mimo EU tim, Ze se jejich pouZivani
stane zpuUsobilym a rovnocennym udrZitelnym leteckym palivim pouzivanym na
vsech letech v rdmci EU, za predpokladu, Ze budou zavedeny mechanismy, které
zabrani dvojimu zapocteni v rdmci jinych rezimG (napf. CORSIA nebo dalsi narodni
pozadavky EU).

o} Kritéria udrZitelnosti by méla byt zaloZena na kritériich smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie Il. Ty jsou pfisnéjsi neZ kritéria zplsobilosti CORSIA. To by se mélo
odrazit v arovni ambici, kterych by mohlo byt dosazeno v rdmci moznosti této politiky.
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Moinost 2:

Druhou politickou mozZnosti je vytvoreni trhu pro SAF, ktery poskytuje dostatecnou pobidku k

paliviim zaloZzenym na jejich uhlikové stopé podle metodiky ,od téZby ke kfidlim* - well-to-wing

(WTWg obdoba well-to-wheel u automobil, pozn. prekl). Vyznamny signal o cenach uhliku je

nezbytny pro uvolnéni investic a inovaci do nizkouhlikovych technologii a paliv. Toho by mohlo

byt dosazeno standardem plosné uhlikové narocnosti paliv, pticemz dodavatelé paliv a

provozovatelé leteckych spole¢nosti by zde mohli byt povinnou stranou:
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Uroveri mandatu musi byt realistickd a dosaZitelna. Uroveri mandatu by méla zohlednit
flexibilitu ve vstupnich surovinach, které lze pouzit k vyrobé udrzitelnych leteckych paliv.
Mandat by mél byt stanoven do roku 2030 kombinaci povinnych hodnot a prezkumu
orientaéniho cile do roku 2030 v zavislosti na vyvoji udrZitelnych leteckych paliv a globdlnich
iniciativach ke snizeni emisi CO2.

Meéla by byt stanovena konecnad alternativni moZnost dodrZovani predpist, aby nedochazelo
k nadmérnym nakladidm. Je velmi dulezité, aby byla na udrovni EU stanovena konecna
alternativni mozZnost dodrzovani predpisli, aby se zajistila harmonizace a pfijmy byly
recyklovany, aby bylo moiné prokdzat rozsahlé demonstrace technologii udrzitelnych
leteckych paliv pfed obchodem.

Kritéria udrZitelnosti by méla byt pfipadné definovdna v souladu s kritérii udrZitelnosti
CORSIA.

V pripadé nedostate¢nych doddavek nizkouhlikovych paliv by provozovatelé leteckych
spolecnosti méli poskytnout ulevu za to, Ze neziskali normu uhlikové ndarocnosti letecké
dopravy.

RovnézZ je zapotiebi vytvofit harmonizované pfistupy k rozvoji jednotného trhu EU pro SAF,
jako je metoda knihy a Zadosti, jakoZz i schopnost obchodovat s certifikaty o dodrzovani
predpisti mezi povinnymi stranami. Obchodovani s dodrzovanim predpist by mélo byt mozné
mezi povinnymi stranami, protoze to pfispéje k nakladové efektivnéjSimu dodrzovani
povinnosti vSem ucastnikim. PomuzZe splnit zavazek, aniz by bylo nutné rozvijet malé
neekonomické dodavatelské fetézce, a misto toho maximalizovat produkci tam, kde je
dostatek vstupnich surovin, produkce a poptavka.

Pokud se nové ndvrhy politik prekryvaji se stavajicimi politikami v oblasti paliv, jako je
Smérnice o kvalité paliv FQD/7a nebo Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie s cilem
k dopravé RED-T (Renewable Energy Directive transport target), mély by byt tyto navrhy
zvazeny pro odchod do dichodu po urcité prechodné obdobi.
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» Konzistentnost CORSIA a EU ETS pro leteckou dopravu:

o
o

CORSIA a EU ETS by mély byt konzistentni
Zavedeni ETS pro lety, které odlétaji z letist EU nebo na né pfrilétaji, dale zavedeni triniho

mechanismu ICAO — CORSIA — jako globalniho nastroje k dosazeni ambicidzniho cile uhlikové
neutralniho rGstu od roku 2020, coz stanovi regula¢ni ramec pro cenu uhliku. Globalni
opatteni, jako je CORSIA, maji potencidl vytvofit rovné podminky hospodarské soutéze EU a
hospodarskych subjektd mimo EU. Pfi pfezkumu koncepce téchto dvou rezZiml je nezbytné
zachovat jejich konzistentnost a zaroven zajistit ochranu konkurenceschopnosti leteckych
spolec¢nosti i dodavatelt pohonnych hmot.

Je treba se vyhnout dvoji regulaci mezinarodni letecké dopravy jak v ramci CORSIA, tak v

ramci jakéhokoli systému EU ETS.

Dalsi pobidky k rozvoji a zavadéni udrzitelnych leteckych paliv by bylo mozné dosahnout
vytvofenim samostatného systému EU ETS pro letectvi. To se povaZzuje za ucinny
mechanismus, ktery podnécuje zavadéni nizkouhlikovych paliv, zejména pokud jsou
bezplatné povolenky vyrazné snizeny nebo dokonce viilbec mozné zcela eliminovany. K tomu
by vsak mélo dojit pouze za nasledujicich hledisek:

o Podporuje se zachovani vSech letl v ramci EU ETS. Tento rozsah by mél byt zachovan,
dokud nebude existovat soudrznost se systémem CORSIA.

o Snizeni bezplatnych povolenek pro odvétvi letectvi EU Ize podpofrit za predpokladu, ze
toto snizeni bezplatnych povolenek bude doprovazeno zavedenim leteckého
stropu/odkupu systému EU ETS ode dne vyznamného snizeni/odnéti bezplatnych
povolenek. Je tfeba se vyhnout dvoji regulaci mezinarodni letecké dopravy jak v
ramci CORSIA, tak v ramci systému EU ETS.

o Udrzitelné vyuzivani leteckého paliva by mélo prinést Uvér eu-ets pro letectvi v souladu
s Usporami spotfeby pohonného hmoty pro udrzitelnou leteckou dopravu. Tento
kredit eu ets pro letectvi Ize pouZit k prokazani souladu s emisemi z letecké dopravy,
aby se vzdal jako povinna strana v ramci mechanismu EU ETS pro letectvi.

o Struéné feceno, mohli bychom podpofit, Ze letecky systém EU ETS se vyviji smérem k
stanoveni vlastni trini ceny za dodrZovani predpisi omezené maximalni cenou
spojenou se snizenim bezplatnych povolenek na letectvi.

o Pokud by bylo zvoleno nékolik odvétvi dopravy, ktera by byla soucdsti samostatného
systému EU ETS, je nutné posoudit, zda neni zZadouci zarazuje tato odvétvi dopravy
do spole¢ného, specifického dopravniho systému EU ETS.

> Dal3i zavadéni a rozvoj udrZitelnych leteckych paliv by mohlo byt motivovano zdané&nim pohonnych

hmot. Pokud se zavede zdanéni leteckych paliv, mélo by byt pouZivano chytie a mélo by byt zaméreno na

pfimé podnécovani k pouzivani udrZitelnych alternativnich paliv. Pokud by EU zvaZila zdanéni leteckych

pohonnych hmot, méla by obsahovat alespon prvek souvisejici s intenzitou spalovaného uhliku pouzitého

leteckého paliva. Udrzitelna leteckd paliva by méla byt vynata jako prostfedek k podpore zavadéni

udrzitelnych alternativnich paliv.
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» Jsme toho ndzoru, Ze &ast pfijm0 z nékolika politik souvisejicich s letectvim, by mohla byt vyuZita na
podporu rozvoje a vyroby udrzitelnych leteckych paliv, jakoZ i na urychlené zavadéni udrZitelné logistiky
dodavek paliva z letecké dopravy.

» Mél by byt dan potiebny politicky ramec pro zajisténi pfiznivého rdmce fiskalni podpory. To je zcela
odlGvodnéné, protoZe technologie a dodavatelské retézce pro udrZitelnd leteckd paliva nejsou plné
rozvinuty, a proto bude pocatecni produkce drahd. Aby bylo mozné zprovoznit pfislusné pocatecni
projekty a vyvodit z nich zkusenosti, mGze byt zapottebi pfima a hmatatelna podpora. Podminky pro tuto
pocatecni pfimou podporu musi byt dostate¢né jasné, napf.:

o Kapitalové granty.

o Dariové ulevy na investice.

o  Uvérové zéruky.

o Predmétné nabidky vlad, leteckych spolec¢nosti nebo letist, které pouZivaji pfistup zaloZzeny na
rozdilnych nabidkach.

o Zajistit snizené odbavovaci poplatky pro letadla, ktera pouzivaji udrzitelna letecka paliva.

» lJe zapottebi podpora vyzkumu a podpora uvadéni udrzitelnych leteckych paliv na trh:
o  Financovani vyzkumu a uvadéni udrzitelnych leteckych paliv na trh by mélo byt mobilizovano.

Vsechna vySe uvedena opatreni a pobidky by prispély k zavadéni udrzitelnych leteckych paliv, jak je patrné v nize
uvedeném grafu.

Zdanéni paliva,

pokud bude
zavedeno

‘o
!
(] . .
3 Emisni
Q
2 povolenky EU
;' ETS
] ,» Book & claim“
-% scheme bod -
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Obligation

Pfizniva fiskalni podpora
Moznosti motivaéni politiky Moznosti podpiirné politiky

Preklad 11/2011  MS, CAPPO

FuelsEurope, the voice of the European petroleum refining industry

FuelsEurope represents with the EU institutions the interest of 40 companies operating refineries in the EU. Members account for
almost 100% of EU petroleum refining capacity and more than 75% of EU motor fuel retail sales.

Contact: Daniel Leuckx
T+3225669117
daniel.leuckx@fuelseurope.eu
www.fuelseurope.eu
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